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Uvod

Vzdy som fandila mladym Iudom. Vzdy ma zaujimali ich na-
zory. Vzdy ma zaujimalo, ako sa mladi I'udia pozeraji na svoju bu-
dicnost. Ako o nej premyslajt, aké argumenty pouzivaji v spore
s tradi¢nymi pohl'admi. Vysokoskolské prostredie je idealnym labo-
ratériom na intelektualny dial6g o budtcich podobach I'udskej spo-
lo¢nosti. Idedlny v tom zmysle, Ze ide o najvyssi stupen vzdelavacej
institacie, ktora je preduréend na to, aby sa nej dosahovali $pickové
vedecko-vzdeldvacie vykony. Akademicka poda je priestorom pre
zdravt, korektnd a argumentmi podloZzenti nazorovi a postojovi
satazivost. Vysokoskolski studenti, najma vSak studenti doktoran-
dského stadia, pripadne mladi pedagégovia maja vsetky predpo-
klady a prileZitosti realizovat svoje kreativne vedecké myslenie.
Cim bude kreativnejsie, tym viac zaujma odbornd komunitu, tym
viac mozu pohnut myslenim, novymi teériami, metodologickymi
pristupmi a metodickymi postupmi v danej oblasti vedeckého za-
ujmu.

Pritomny zbornik je zostaveny z prispevkov prednesenych na
medzindrodnej studentskej konferencii, ktord sa konala na pode Ka-
tedry politol6gie FF UPJS v Kosgiciach a mala nazov Firewall demo-
kracie. Vyskumne bola orientovanad na tému grantového projektu
VEGA ¢.1/0321/21 - Vyskum korelécii medzi deformaciami poli-
tického vedomia a narastom politického extrémizmu u Studentov
strednych skol Kosického a Presovského samospravneho kraja. Ide
o tému, ktoré je sice vyskumne orientovana na relativne tizku sku-
pinu mladych I'udi, ale st¢asne otvéra velké moznosti tvorivych
odbornych pohladov na politicky extrémizmus ako taky a na so-
cidlne, etnické, etické, historické, psychologické a d'alsie kontexty
tohto negativneho javu v sticasnom svete. Otvorenou, ale velmi do-
lezitou témou modernych demokracii, medzi ktoré treba ratat aj
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Staty Eur6pskej tnie, je rieSenie otazok eliminécie vSetkych foriem
neznasanlivosti, ktoré sa znepokojivo $iria po celej Eurépe, pricom
st nezlucitelné s hodnotami Eurépskej charty zdkladnych prav.

Problém politického extrémizmu je vel'mi skuto¢ny a naliehavy
na rieSenie. Nachadzame sa v obdobi hl'adania pri¢in tychto javov a
nastrojov ich elimindacie. Na trovni Eurépskej tnie a jej jednotlivych
statov sa vd'aka rozsiahlej diskusii objavilo viacero dobrych navr-
hov s kratkodobou a dlhodobou etapou aplikacie: zvysit trover hu-
manitného vzdeldvania mladsej generacie; zintenzivnit dial6g me-
dzi r6znymi kultGrami a r6znymi regiénmi; vyraznejsie ako doteraz
potlacat prejavy extrémizmu, nasilia a neznasanlivosti; koordino-
vat protiextrémistické usilie na eurépskej, vnatrostatnej, regional-
nej a miestnej trovni; zvysit kvalitu politickej kulttry; odstranit' le-
gitimdaciu extrémistickych politickych sil a iné.

Nazdavam sa, ze slovenska spolo¢nost, ale nielen ona, v tsili
eliminovat prejavy politického a inych druhov extrémizmu este ne-
objavila vyhody a prednosti participativnej demokracie. Tento mo-
del demokratického spravovania veci verejnych stoji na presved-
¢eni, ze demokracia nie je len zélezitost ou spdsobu vlady a politiky,
ale aj kvality obcianskeho Zivota v jeho rozmanitosti a roznorodosti.
Dosiahnut uvedent kvalitu zna¢i , vytvorit” vacsinu inovativnych
a flexibilnych ob¢anov, ktori disponujt vysokou mierou socialnej a
emocnej inteligencie a rozvinutym kreativnym a kritickym mysle-
nim, pricom v krizovych situdciach, akymi sa aj prejavy extré-
mizmu, st psychicky a mentalne odolnejsi a kreativni v ich rieSeni.

Prednostou pritomného zbornika prispevkov je najma to, ze
pontka d'alsie riesenia rozvoja demokracie v kontexte problematiky
politického extrémizmu. Ked'Ze politicky extrémizmus je nadnarod-
nym a nadstatnym javom, treba sa na neho pozerat, ako som to uz



naznacila, inou ako len regiondlnou alebo narodnou optikou. Zbor-
nik preto pontka odborné pohl'ady nielen zo slovenskej, ale aj z ce-
skej, mad'arskej a ukrajinskej strany. Najmé ukrajinsky pohl'ad treba
privitat, lebo ukazuje nielen na pri¢iny vojnového konfliktu na vy-
chode Ukrajiny, ale otvara priestor na iny rozmer vnimania politic-
kého extrémizmu. Politicky extrémizmus ma4, ako ukazuje zbornik,
aj pravny a eticky a ideologicky rozmer, pricom dolezity je aj typ
demokracie (liberdlna, militantna...), ktory rozvija ten-ktory Stat.

Zbornik prispevkov studentov a mladych vedcov, prevazne z
oblasti politolégie, ukazal, Zze demokracia moze byt funkéna len
vtedy, ak sa problémy pomenujt pravymi menami. Problémy s po-
litickym extrémizmom, ale aj s inymi formami nédzorov, postojov a
aktivit, ktoré prekracuja rdmec noriem akceptovanych vaésinovou
spolo¢nostou, treba riesit spolo¢nym tsilim vsetkych zainteresova-
nych stran, vratane studentov a odbornikov aj z odboru politologia
a inych spolo¢enskovednych odborov..

Kosice 2023  Dr. h. c. prof. PhDr. Marcela Gburova, CSc.



Militantni demokracie: firewall jako omezeni zaklad-
nich obc¢anskych svobod?

Josef Smolik

The paper will focus on introducing the concept of militant democracy, which has been
discussed in the Czech academic environment for several years. The practices of militant
democracy can be seen as a certain "firewall" against the weakening of the democratic foun-
dations of the state. On the other hand, the practices of militant democracy are criticized for
restricting basic human rights and freedoms (for example, freedom of expression, right of
association, right of assembly, etc.). The text will cover selected aspects of these complicated
debates.

Uvod

Pandemie Covid-19 (SARS-CoV-2) ukazala, Ze debaty tykajici se de-
mokracie, resp. jejtho omezovani, jsou nejenom aktualni, ale i polari-
zujici. Stejnym piipadem je i rusko-ukrajinsky konflikt (valka), ktery
nam poskytuje zpétnou vazbu, ktera se tyka nejenom demokracie a au-
toritativnich rezimt, ale i debat ohledné dezinformaci, psychologic-
kych operaci a omezovani svobody slova ¢i vyjadfovani pochybnosti
ohledné pravdivosti informaci hlavniho mediédlniho proudu.

Diskuse se také tykaji miry demokrati¢nosti konkrétnich demokra-
tickych statti, coz se tyka i moznosti demokracii vystupovat proti nede-
mokratickym aktérdm (nepfatelim demokracie).!

Tento ¢lanek se zaméfi na pfedstaveni konceptu militantni demo-
kracie a bude diskutovat kritiku tohoto konceptu na zakladé obou vyse
uvedenych pripadil. Text bude ukotven v ramci poznatki politologie,
préavni védy a bezpecnostnich studii. Samoziejmé je nutné tento text
vnimat jako pfehledovy, bez ambice vénovat se vSem aspektim
historickych souvislosti, konkrétnich pfipadovych studii, ¢i legislati-
vnich opatteni. Koncept militantni demokracie 1ze povazovat za jeden
z moznych néstroja (firewall) demokratickych (ale inedemokratic-
kych) rezim?.

Militantni demokrace: definice

1 PUSKAROVA, E.: Teoretické vijchodiskd konceptu militantnej demokracie. In: Privny obzor,
4/2016, s. 331.



Na zacatku diskusi ohledné militantni demokracie je vhodné upo-
zornit na ndzor Strnada, Ze koncept militantni demokracie nelze zafadit
pouze do jediné spolecenskovédni oblasti, nebot ma multioborovy
presah, od pravni védy pres politologii az do oblasti filozofie.! Zarover
je koncept militantni demokracie uplatiiovan riznymi zptisoby, coz se
odviji od rozdilnych historickych, politickych a kulturnich aspekttt
konkrétnich stath.?

Pojem militantni demokracie je odvozen od ,zakladatele” souc¢asného
moderniho modelu ofenzivni demokracie Karla Loewensteina, ktery po-
uzil tento termin ve svych ¢lancich z roku 1937. Loewenstein analyzoval
pfedevsim dspéch nacistického hnuti v Némecku, pricemz upozornil
na paradox, kdy slabé demokratické instituce nebyly schopné adek-
vatné reagovat na jeho nastup, coz vedlo ke konci demokratického vy-
voje.3

Oznaceni ,, militantni demokracie” se tak od 30. let minulého stoleti
ustalilo zvlasté v angloamerickém prostfedi. V némeckém odborném
diskurzu se setkavame s pojmy streitbare ¢i wehrhafte demokratie, tedy
spiSe ,opevnéna” ¢i ,bojovna” demokracie.* Pfestoze koncept mili-
tantni demokracie vznikl pod vlivem nastupujictho nacismu, tyké se
i ochrany proti dal$im totalitnim ideologiim - komunismu, islamismu
¢i Siroce definovanému terorismu.®

Loewensteinova koncepce propojuje politickou a pravni oblast ob-
rany demokracie, pfi¢emz v linii politické by obrana méla vychazet z

1STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v ¢eské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 8.

2 Srov. PUSKAROVA, E.: Teoretické vychodiskd konceptu militantnej demokracie. In:
Prdvny obzor, 4/2016, s. 332.

3 Srov. PUSKAROVA, E.: Teoretické vychodiskd konceptu militantnej demokracie. In:
Prdvny obzor, 4/2016, s. 333.

4+ MARES, M.: Teorie extremismu. In. Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky, ne-
pritelé a perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univezita, 2005, s. 317 - 318; STRNAD,
S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v Ceské protiextremistické politice. In: Politické
vedy, 3/2014, s. 8.

5 Srov. ]AKESCHOVA, K., SMOLIK, J.: Kritika konceptu militantni demokracie. Rexter — ca-
sopis pro vijzkum radikalismu, extremismu a terorismu, 1/2017, s. 66 - 79.



demokratickych metod a méla by byt vedena demokratickymi pro-
stfedky. Vyjimku p¥ipousti v pfipadech, kdy dochazi k ohrozeni ze
strany totalitarizujicich ideologii, jako byl pravé fasismus. V takovém
pfipadé je nutné pouzit stejnych metod a prostredkd, ftj.
i nedemokratickych. Pokud by se tak nestalo, de facto by demokracie
napomahala k nastoleni nedemokratického rezimu.! Proto se podle Lo-
ewensteina ,musi demokracie stat militantni”.

Centralni myslenkou této koncepce je pfenaseni ochrany demokra-
cie do oblasti legédlniho politického jedndni. Demokraticky tstavni stat
se podle ni nemtze svym protivnikiim zacit branit teprve tehdy, kdyz
tito pfekroci hranice trestniho zékona.3

Krom terminu militantni demokracie jsou réiznymi autory vyuZi-
vany i dalsf oznaceni. Jedna se naptiklad o substantivni demokracii (C.
Schmitt), jiz zminénou bojovnou demokracii (A. Mikulctkovd, U. Backes),
branici se demokracii (A. Klump), imunitni demokracii (A. Pedahzur),
netolerantni demokracii (E. Nolte) ¢i agonni demokracii (C. Mouffe).*

V tomto kontextu je také vhodné upozornit na Schmittovo rozliseni
pritele a nepfritele, které se projevuje pravé v oblasti konkrétnich jednéani
a motiv(, coZ se projevuje i v agendé militantni demokracie.5

1 Viz LOEWENSTEIN, K.: Militant Democracy and Fundamentals Rights I. In: The Ame-
rican Political Science Review. 3/1937, s. 417 - 432; DANICS, S Politologicko-pravni as-
pekty militantni demokracie. In: Business&IT, 2/2013, s. 157; RAK, J.: Neo-militant De-
mocracy and (Un)fulfilled Destination of Consolidated Democracies? The Inner Six in Compara-
tive Perspective. In: Historia i Politika, 40/2022, s. 10.

2 LOEWENSTEIN, K.: Militant Democracy and Fundamentals Rights I. In: The American
Political Science Review. 3/1937, s. 423.

3 MARES, M.: Teorie extremismu. In. Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky, nepti-
telé a perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univezita, 2005, s. 318.

4STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v ¢eské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 9; DANICS, S.: Politologicko-privni aspekty militantni
demokracie. In: Business&IT, 2/2013, s. 155 - 156; srov. PUSKAROVA, E.: Teoretické vy-
chodiska konceptu militantnej demokracie. In: Prdvny obzor, 4/2016, s. 335 - 340.

5 SCHMITT, C.: Pojem politicna. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2007,
s. 26; blize viz DANICS, S.: Extremismus a militantni demokracie. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2014, s. 57 - 58.
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Na zakladé antagnoismti (ptitel /nepfitel) tak vznikaji konkrétni po-
litickd opatfeni normativniho charakteru, véetné piistupti militantni
demokracie.!

Podle Marese a Vyborného je militantni demokracie , takovd demokra-
cie, kterd vystupuje ofenzivné pomoci pravnich, mocenskych a diskursivnich
ndstrojii proti svym ideovym nepriteliim uvnity systému, a to jesté pred tim,
nez tito nepfatelé iniciuji naplnéni hlavnich hrozeb, které z jejich existence vy-
plyvaji. Tito neptitelé jsou vystaveni represi, kterd je ovsem vijsledkem demo-
kratického politického procesu a nezasahuje nepfimérené do zdakladnich lid-
skiyjch prav” .2

Militantni demokracie je typickd pro staty, jejichZ statnost je ¢asto
a silné vystavena politickému nésili ¢i pro staty, které nejsou zalozeny
na liberalnich hodnotach. Rysem takového rezimu pak mtze byt ne-
kompromisni postup proti nepfatelim statu i za cenu porusovani za-
kladnich prav a svobod.3

Cast autori s nastupem novych hrozeb pro demokracii, jako je
napiiklad kyberterorismus ¢i postupy hybridni valky (psychologické
operace atp.), pouzivaji i termin , neo-militantni demokracie”, ktery by
meél upozornit na nové jevy ohrozujici demokracii, resp. inova
opatfeni.*I z d@ivodu toho, Ze se zakladni opatfeni militantni demokra-
cie neméni, bude i nadale tento text pracovat s terminem militantni de-
mokracie.

Ochrana demokrace: politika a pravo

Loewenstein ve své koncepci propojil politickou a pravni oblast
ochrany demokracie, jejiz obrana ma byt vybudovana na téchto dvou
liniich. V linii politické by obrana méla vychédzet z demokratickych me-
tod a méla by byt vedena demokratickymi prostfedky. Vyjimku pfipo-

1 KERVEGAN, J. - F.: Co s Carlem Schmittem? Praha: Oikiimené, 2015, s. 164.

2 MARES, M., VYBORNY, S.: Militantni demokracie ve stfedni Evropé. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2013, s. 15.

3 STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v ¢eské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 10.

4 RAK, J.: Neo-militant Democracy and (Un)fulfilled Destination of Consolidated Democracies?
The Inner Six in Comparative Perspective. In: Historia i Politika, 40/2022, s. 11.
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usti v pfipadech, kdy dochézi k ohroZeni ze strany totalitarizujicich ide-
ologii, jako byl fasismus. V takovém piipadé je nutné pouzit stejnych
metod a prosttedkt. Z toho tedy vyplyva, Ze dojde-li k ohrozeni demo-
kracie, mtze dojit k derogaci nékterych jejich principti, jakou je
svoboda slova, svoboda sdruzovani aj. V linii pravni se soustiedil na
legislativni opatfeni obrany demokracie a stanovil 14 principt, které by
mély piispivat k resistenci demokratického statniho zfizeni vci
erozivnim vliviim:

1)

2)

Uzakonit jako trestny ¢in povstani, ozbrojenou vzpouru ¢ pod-
nécovani ke vzpoufe, $ifeni nepokojt ¢i konspira¢ni jednani.
Zakazat politickou ¢innost demokracii ohrozujicim hnutim a
politickym stranam.

Zakonem omezit vznik militantnich a ozbrojenych slozek poli-
tickych stran a vefejné uzivani politickych uniforem a stejno-
krojt se symboly, oznacujicimi politické postoje.

Postaveni mimo zakon jakychkoli ozbrojenych skupin, které
nejsou soucdsti statnich struktur, nybrz vychazeji z obcanské
spolec¢nosti.

Zakonna opatteni proti vyrobé, drzeni a nakladéni se stfelnymi
zbranémi.

Zakonna opatfeni zamezujici zneuziti parlamentnich instituct
extremisty.

Zakonna opatfeni zamezujici nenavistnym projevim.
Zakonna opatfeni proti vefejnym shromazdénim podporuji-
cim nenavistné projevy a vyvolavajici nepokoje.

Zakonnd opatfeni omezujici za stanovenych podminek svo-
bodu projevu.

10) Postavit mimo zdkon adoraci politickych trestnych ¢inti a vy-

zyvani k obcanské neposlusnosti v oblasti dodrzovani zakond.

11) Dbat na vysokou miru loajality u statnich ozbrojenych slozek.
12) Dbat na loajalitu ve vefejné spravé obecné.
13) Vytvofit politickou policii.
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14) Omezit vliv zahrani¢ni propagandy.!
Na zéakladé dalsiho vyvoje celého konceptu Giovanni Capiccia formu-
loval 4 zakladni strategie, které mohou demokratické staty vyuzivat
v kontextu militantni demokracie. Jedna se o tyto strategie:

1)

3)

4)

Strategie militantni, kterd vyplyva z kombinace represivniho
stylu a kratkodobého ¢asového horizontu pfijimanych opat-
feni. Vysledkem je represivni zasah do prav a svobod, ktery je
okamzitou reakci na bezprostfedni ohrozeni demokratického
statu. Represivni metody sméfuji zejména vici jedincim ¢i
skupindm ve spole¢nosti majicim ideologicky zcela odlisné na-
zory a postoje, pfi¢emz jejich aktivity maji destabiliza¢ni vliv a
ohrozuji samu existenci demokracie.

Strategie inkorporace, kterd umoznuje ideovym neptételdm pi-
sobit jako opozice, ¢imz se oslabuje jejich destabiliza¢ni vliv na
demokraticky systém, nebot mohou svoji nespokojenost a ne-
souhlas vyjadfovat v ramci daného demokratického politic-
kého systému, coz je odvadi od spontannich nasilnych akci.
Strategie ocistnd, ktera je podobnd predchozi strategii, ale je
uplatitovéna v dlouhodobém ¢asovém horizontu s tim, Ze na-
vic zavadi zasady s cilem posilit jddro statnich instituci a byro-
kracie za tcelem ochranit je pfed vlivem extremistii a posilit
jejich loajalitu k demokratické vladé.

Strategie vijchovnd, ktera se snazi dlouhodobé ptisobit na celou
spole¢nost prostfednictvim vychovnych a vzdélavacich pro-
stfedk s cilem eliminovat antidemokratické ndzory a postoje
osvétou, kterd stavi na multikulturalismu, integraci mensin a

1STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v deské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 11-12; DANICS, S.: Politologicko-pravni aspekty mi-
litantni demokracie. In: Business&IT, 2/2013, s. 157-158; LOEWENSTEIN, K.: Militant
Democracy and Fundamentals Rights 1. In: The American Political Science Review. 3/1937,
s. 417-432; MARES, M., VYBORNY, S.: Militantni demokracie ve stiedni Evropé. Brno: Cen-
trum pro studium demokracie a kultury, 2013, s. 21-22.
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na antirasismu. Vzdélani a osvéta jsou pfedevsim zaméfeny na
obcanskou spole¢nost, ale i na nevladni organizace.!

Capoccia také upozormuje, zZe pfi obrané demokracie hrozi dvé kraj-
nosti, kterym je nutno se vyhnout a adekvatné nastavit hranici rovno-
vahy mezi nimi.

Prvni krajnost pfedstavuje situaci, kdy demokraticky stat vystupuje
ofenzivné vici ideovym nepratelim, pfic¢emz represivni opatfeni jsou
natolik razantni, Ze vlada zac¢ne vykazovat autoritativni tendence.

Druha krajnost nastavé v pfipadé, kdy demokraticky stat p¥ili§ to-
leruje antidemokratické sily a jejich projevy ve spole¢nosti, coz miize
vést az ke kolapsu celého demokratického statniho zfizeni. V tomto
ohledu Capoccia zddraziiuje, Ze ¢im vétsi podporu vefejnosti budou zis-
kavat neptételé demokracie, tim vys$si bude riziko naru$eni demokra-
tického systému. A to urgentnéji bude nutno reagovat na toto nebez-
pedi ze strany demokratického statu.?

Militantni demokracie v praxi

V soucasnosti prvky militantni demokracie nalezneme v celé fadé
evropskych tstavnich textd a jejich pravnich fadech, véetné Ceské re-
publiky i Slovenska.?

Militantni demokracie se ¢asto zamétuji na opatfeni, ktera se tykaji
omezovani demokratickych svobod, konkrétné svobody projevu (v
kontextu nenavistnych projevi), tisku, sdruzovani a shromazdovani.

1 DANICS, S.: Politologicko-pravni aspekty militantni demokracie. In: Business&IT,
2/2013, s. 160. Blize viz CAPOCCIA, G.: Repression, Incorporation, Lustration, Education:
How Democracies React to Their Enemies. Towards a Theoretical Framework for the Comparative
Analysis of Defence of Democrady. In: Florence European University Institute, 2001.

2 Podrobnéji viz CAPOCCIA, G.: Repression, Incorporation, Lustration, Education: How De-
mocracies React to Their Enemies. Towards a Theoretical Framework for the Comparative Analy-
sis of Defence of Democrady. In: Florence European University Institute, 2001. DANICS, S.:
Politologicko-prdvni aspekty militantni demokracie. In: Business&IT, 2/2013, s. 160.; 2 Srov.
PUSKAROVA, E.: Teoretické vychodiska konceptu militantnej demokracie. In: Pravny ob-
zor, 4/2016, s. 337-339; STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v ¢e-
ské protiextremistické politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 7.

3 STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v deské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 13; DOLECEK, M., SMOLIK, J.: Comparison of Czech
and Slovak ‘Anti-Extremism’ Legislation. In: Bezpecnostni teorie a praxe, 3/2022, s. 67-96.
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Dalsim konkrétnim mechanismem je i rozpusténi (zdkaz) politickych
stran.! DalS$im nastrojem mtize byt i sledovani konkrétnich osob (extre-
mistt) zpravodajskymi sluzbami, tj.zasahovéani do prdva na soukromi
konkrétnich osob.?

Soucasné teoretické diskuse, které se tykaji postupt militantni de-
mokracie, pracuji s vice nastroji. K témto nastrojim krom prévnich
a soudnich nastroji lze pfifadit i socidlni kontrolu, kontrolu vzdélavani
¢i kontrolu aktért zpravodajskymi sluzbami.3

Pod militantni demokracii jsou potom ve vychodni , postkomunis-
tické” Evropé zatazovany i typické ,lustra¢ni zdkony”, které stanovi
podminky pro vykon nékterych funkci ve statnich orgéanech a organi-
zacich od samospravy az po ozbrojené slozky. V Ceské republice se
jedna zejména o Zdkon ¢. 451/1991 Sb., o stanoveni nékterych predpo-
kladti pro vykon funkci ve statnich organech, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, také casto oznacovan jako velky lustraéni zakon a Zdkon
¢.279/1992 Sb., o piedpokladech pro vykon funkci jmenovanim pfislus-
niké Policie CR, ve znéni pozdéjsich predpist, tzv. maly lustraéni za-
kon. Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 12. 2001, &. j- N192/24 Sb. NU 419
zdiraznil, ze zamérem zdkonodarce bylo znemoZznit vykon téchto
funkci mocenskym elitdm, funkciond¥im a spolupracovniktim byva-
lého komunistického rezimu a zejména tém, ktefi pisobili u atvaru
Statni bezpecnosti.4

1 Srov. RAK, J.: Neo-militant Democracy and (Un)fulfilled Destination of Consolidated
Democracies? The Inner Six in Comparative Perspective. In: Historia i Politika, 40/2022, s.
10.

2 MARES, M., VYBORNY, S.: Militantni demokracie ve stfedni Evropé. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2013, s. 19.

3 KOVANIC, M., SMOLIK, I.: Rozpustenie politickych stran v Ceskej republike a Slovenskej
republike. 'In:v Bezpecnostni teorie a praxe, 1/20018, s. 85 ; podrobnéji viz MARES, M.,
VYBORNY, S. Militanini demokracie ve stiedni Evropé. Bmo: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2013, s. 98 - 113; DOLECEK, M., SMOLIK, J.: Comparison of Czech and Slovak ‘Anti-
Extremism’ Legislation. In: Bezpecnostni teorie a praxe, 3/2022, s. 67-96.

4 DANICS, S.: Politologicko-pravni aspekty militantni demokracie. In: Business&IT,
2/2013, s. 164; srov. PUSKAROVA, E.: Teoretické vychodiska konceptu militantnej de-
mokracie. In: Privny obzor, 4/2016, s. 348; Cerny, P.: Prdvni ochrana pred extremismem.
Praha: C. H. Beck, 2008, s. 19.
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Nejvyraznéjsim projevem ¢eské militantni demokracie bylo zruseni
Délnické strany (dale jen DS) v roce 2010 Nejvyssim spravnim soudem
(dale jen NSS), ktery shledal jeji programatiku xenofobni, opirajici se
o nacisticky narodni socialismus, se snahami odporujicimi zakladnim
principiim demokratického statu.?

Prvni iniciativa na zruseni DS p#isla ze strany vlady CR v prosinci
2008. NSS v bieznu 2009 ve svém rozhodnuti Pst 1/2008 - 66 ndvrh na
rozpusténi zamitl. Soud v tomto p¥ipadé argumentoval, Ze pfedlozené
ditkazy nedostate¢né dokazuji napojeni DS na neonacisticky Narodni
odpor a neprokazuji ani timysly strany nasilné pfevzit moc v zemi.
Vlada nésledné v zati 2009 podala druhy, mnohem propracovanéjsi na-
vrh na rozpusténi DS, coz vedlo nakonec k jejimu rozpusténi v tinoru
2010 (rozsudek Pst 1/2009 - 348).2 DS se nasledné v bieznu 2010 obra-
tila na Ustavni soud CR s ndvrhem na zrugeni rozhodnuti NSS. Tento
navrh véak byl v kvétnu 2010 Ustavnim soudem odmitnut v rozhod-
nuti P1. US 13/10 pro jeho neopodstatnénost. Ustavni soud konstatoval,
Ze DS nebylo upfeno prévo na spravedlivy proces a Ze vyhradami na-
vrhovatele se zabyval jiz NSS. Cast ¢lenské zédkladny rozpusténé DS
vstoupila do Délnické strany socidlni spravedlnosti (DSSS).3

V judikatu NSS k zastaveni ¢innosti DS byly stanoveny nésledujici
podminky: 1) protipravnost, 2) pficitatelnost, 3) dostate¢né bezpec-
nostni hrozby pro demokraticky pravni stat a 4) proporcionalita za-
mysleného zasahu a potfeby zasahu do sdruzovactho prava.*

1 Srov. STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v eské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s.17; SMOLIK, ], VE]VODOVA, P.: Politicky extremismus
jako bezpecnostni hrozba? In: Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Masary-
kova univerzita, 2010, s. 55; BASTL, M. a kol.: Krajni pravice a krajni levice v CR. Praha:
Grada Publishing, 2011, s. 161.

2 Konkrétngjsi rozbor rozsudku viz KOVANIC, M., SMOLIK, J.: Rozpustenie politickijch
stran v Ceskej republike a Slovenskej republike. In: Bezpecnostni teorie apraxe, 1/20018,
s. 92-94.

3 Podrobnéji viz DANICS, S, TE]CHMANOVA, L.: Extremismus, radikalismus, populismus
a euroskepticismus. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2017, s. 49 - 50;
KOVANIC, M., SMOLIK, J.: Rozpustenie politickijch strin v Ceskej republike a Slovenskej re-
publike. In: Bezpecnostni teorie a praxe, 1/20018, s. 92.

4+ CERNY, P.: Zdkon o sdruZovini obéanii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 143-145.
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K pomérné bouflivym diskusim ohledné omezeni svobody také do-
8lo v obdobi pandemie Covid-19, které bylo charakteristické nejréizné-
j8imi omezenimi, véetné zdkazu shromazdéni. Nutno upozornit, ze
tvahy o nouzovych stavech statu rozpracovaval jiz C. Schmitt, ktery
také konstatoval, Ze , opatfeni statu pro vyrovnani se s mimofadnymi
bezpecénostnimi situacemi by méla byt kratkodoba a omezena”.!

Z dvodu pandemické situace (omezeni v podobé lockdownu, vy-
hlaseni nouzového stavu) se diskuse pfenesly do prostfedi internetu,
coz vedlo i ke zvysenému vyuZzivani socidlnich siti (Facebook, Instra-
gram, Twitter, VKontakté, TikTok apod.) a elektronickych médii. Zaro-
ven vefejnost v prostfedi internetu ziskavala velkou c¢ast informaci
o pandemické situaci a jednotlivych protipandemickych opatienich.?
V ramci vzniklé situace doslo k uzavteni hranic CR (omezeni volného
pohybu osob), k zakazu hromadnych akci (omezeni sdruzovani), k nut-
nosti uzivat ochranné pomticky atp.

Kritika konceptu militantni demokracie

Koncept militantni demokracie je kritizovan z normativniho hle-
diska, nebot je vdzan na zadkladni demokratické hodnoty, které je vsak
mozné ruzné ideologicky a politicky interpretovat.? Samotnym téma-
tem je i demokracie, kterou Ize rtizné interpretovat (napf. z hlediska
odlisnosti demokratické praxe od idealu, resp. zvolenych kritérii ,,de-
mokrati¢nosti”).4

Jiz samotny vycet vySe uvedenych opatfeni militantni demokracie
Karla Leowensteina umoziiuje kritiku. Pfedevs$im se jednd o zavedeni
,politické policie” (viz bod ¢. 13). Jak poznamenava Puskirovd, takovéto
opatfeni nelze povazovat za akceptovatelnym v liberalni demokracii,

1DANICS, S.: Extremisnus a militantni demokracie. Praha: Policejni akademie Ceské repub-
liky, 2014, s. 63.

2SMOLIK, J.: Covid-19 a skupinova polarizace. In: Pandémia & demokracia. Budiicnost de-
mokracie v post-covidovej dobe. Zbornik prispevkov z X. rocnika Medzindrodnej vedeckej konfe-
rencie §tudentov a mladijch vedeckyjch pracovnikov. Kogice: UPJS, 2022, s. 14.

3 DANICS, S.: Politologicko-pravni aspekty militantni demokracie. In: Business&IT,
2/2013,

s. 167.

¢ BENOIST, de A.: Demokracie jakozto problém. Zvolen: Sol Noctis, 2022, s. 81.
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protoze vytvoreni politické policie by jasné deklarovalo otevieny boj
statu pro jeho politickym oponenttim, coz je v protikladu k roli policie
jako bezpec¢nostniho sboru demokratického statu.! V tomto kontextu
Ize upozornit na klasické dilo George Orwella z roku 1949 s nazvem
, 1984, kde vystupuje tzv. ideopolicie, ktera dohlizi na ideologickou
nezavadnost ¢intl i myslenek ve spole¢nosti.2

Podobnym zptisobem Ize kritizovat i omezovani zahrani¢ni propa-
gandy, ktera je také v rozporu s principy svobodného Sifeni myslenek
a nazort, i téch, které nejsou demokratické (¢i zcela pravdivé).? V kon-
textu tohoto tématu se objevuji i ndzory ohledné zavadéni cenzury,
které se vztahuiji k opatfeni, které v CR vedlo k vypnuti tzv. dezinfor-
macnich proruskych webovych stranek. Jednalo se o cenzuru ¢i postup
militantni demokracie v ramci obrany kontextu hybridni valky?

Jak poznamenava Druldk, demokracie ma umoznit véem ob¢antim,
aby se po svobodné diskusi zahrnujici v8echny alternativy vyslovili
k feSeni otazek, které se jich tykaji, a zajistit, Ze takto utvofend vétsi-
nova vile bude uskute¢néna.*

Demokracie je zaloZena na diskusi, argumentaci a hledani racional-
niho konsensu, ktery bude pfijat vétsinou, a zaroven respektovan (na-
zorovymi) mensinami.

Celkové se d4 kritika konceptu militantni demokracie shrnout do
¢tyt zakladnich bodt. Prvni se tyka zékladniho dilematu, tj. zda jsou
opatfeni branici se demokracie kompatibilni s jejimi samotnymi za-
klady. Tento aspekt je klicovym dilematem militantni demokracie
a neni snad autora, ktery by na tento rozpor neupozornil. P¥ipustime-
li za urcitych okolnosti potlaceni principti demokracie ve jménu jejiho
zachovéni, nutné za¢neme polemizovat s tim, zda a jakym zptisobem
tato obrannd opatfeni napomahaji efektivni eliminaci jejich ideovych
oponentd, coz je druhym bodem této kritiky. Tteti bod kritiky spoc¢iva

1 Srov. PUSKAROVA, E.: Teoretické vychodiskd konceptu militantnej demokracie. In:
Prdvny obzor, 4/2016, s. 335.

2 Blize viz ORWELL, G.: 1984. Praha: Levné knihy, 2009, s. 66-67.

3 Srov. PUSKAROVA, E.: Teoretické vychodiskd konceptu militantnej demokracie. In:
Prdvny obzor, 4/2016, s. 335.

+DRULAK, P.: Podvojny svét. Praha: Academia, 2022, s. 302.
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v preciznosti pravnich formulaci jednotlivych opatfeni stejné jako zpti-
sobil, jakym maji byt aplikovana v praxi. A hodnoceni kazdého kon-
krétniho pfipadu a jeho okolnosti pfedstavuje ¢tvrty bod kritiky mili-
tantni demokracie.?

Neéktefi kritici militantni demokracie (napt. Alexender S. Kirshner)
upozoriiuji na moznost zneuziti konkrétnich postupt vici oponentiim
vladnoucich elit.2 Zaroven je patrné, Ze samotné oznacovani (labeling)
nepiatel demokracie mtize byt z dlouhodobého hlediska naprosto kon-
traproduktivni, protoZe demokracie mtiZe byt vice vnimana jako vice
nachylna k autoritafskému zneuziti.3 Toto pejorativni a nelegitimni la-
belovani mtize pomérné snadno vést k ostrakizaci dil¢ich proudd ve
spolec¢nosti, které ji vsak fakticky neohrozuji, ani to neni jejich zameé-
rem. Takova frustrace mize vést navic k dalsi radikalizaci i do té doby
umirnénych (¢i pouze pokrokovych) politicko-socialnich profilaci jed-
notlivych elementt.*

Problém lze spatfovat i v samotném rozhodnuti statniho aparatu
o vylouceni konkrétni politické strany z demokratické soutéze. Krité-
ria jsou ¢asto nejasna, pricemz podstatnou roli sehrdvaji ,, mainstrea-

Z 4

mova” média, kterd komunikuji vefejnosti skute¢nou, ¢i pouze domné-
lou nepftijatelnost ,nedemokratickych aktért”.
Cena za obranu demokratického zfizeni je v podobé omezeni prav

a svobod, coz je zaroveni i , paradox militantni demokracie”.?

1 DANICS, S.: Politologicko-pravni aspekty militantni demokracie. In: Business&IT,
2/2013,

s. 167; MARES, M., VYBORNY, S.: Militantni demokracie ve stiedni Evropé. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2013, s. 27.

2KIRSHNER, A.S.: A Theory of Militant Democracy: The Ethics of Combating Political Extre-
mism. New Haven: Yale University Press, 2014, s. 82.

3 RAK, J.: Neo-militant Democracy and (Un)fulfilled Destination of Consolidated De-
mocracies? The Inner Six in Comparative Perspective. In: Historia i Politika, 40/2022,s.11.
4JAKESCHOVA, K., SMOLIK, J.: Kritika konceptu militantni demokracie. Rexter - casopis pro
vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu, 1/2017, s. 75.

5 DANICS, S.: Extremisnus a militantni demokracie. Praha: Policejni akademie Ceské repub-
liky, 2014, s. 50; DANICS, S, TE]CHMANOVA, L.: Extremismus, radikalismus, populismus
a euroskepticismus. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2017, s. 47.
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Diskuse: firewall a demokracie?

Jednotlivé postupy militantni demokracie mdZeme vnimat jako ur-
¢ity druh ochrany (firewallu). V posledni dobeé je koncept militantni de-
mokracie uplatiiovan i na akutni hrozbu terorismu, véetné islamistic-
kého terorismu, nejen ve svété, ale i v jednotlivych unijnich evropskych
statech, které se angazuji v riznych bezpec¢nostnich aktivitdch v ramci
islamského svéta.l

Rovnovaha mezi efektivni obranou demokracie na jedné strané a in-
dividualnimi a kolektivnimi pravy a svobodami na strané druhé je
mnohem komplikovanéjsi v praxi nez v teorii. Nicméné praxe by méla
vychazet z urditych standardt plynoucich z teorie. Na zakladé vyse
zminéného soucasného piistupu k militantni demokracii ji mazeme
oznacit jako hodnotové orientované rozhodnuti demokratického (ts-
tavniho) fadu, ktery je vyjadfen souhrnem norem, instituci a opatfent
k ochrané tohoto demokratického pofadku a snazici se pfedchazet
zvlasté zneuziti svobody.2

Postupy militantni demokracie by v$ak nemély byt uplatiiovany
proti ,,demokratickym” ¢i ,radikalnim” kritikéim stétu, statnich insti-
tuci a jednotlivych politickych predstavitelti. Ddvodem mftize byt mj.
to, Ze kritici se zaméfuji na problémy, které obhajci demokracie ptehli-
Zenji nebo dokonce zatajuji.3

Zaroven je problematické zvefejiiovani politickych stran, organizaci
a instituci, které nejsou konformni se souc¢asnou podobou demokracie.

Podstatné je také zminit, Ze jednotlivé koncepty militantni demokra-
cie vychédzi z rtznych demokratickych pravnich kultur, coz se tyka
i zptsobtl jejich implementace v praxi.4

1 DANICS, S.: Extremisnus a militantni demokracie. Praha: Policejni akademie Ceské repub-
liky, 2014, s. 51.

2STRNAD, 5.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v deské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 27.

3 DANICS, S.: Extremisnus a militantni demokracie. Praha: Policejni akademie Ceské repub-
liky, 2014, s. 45.

4STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v ¢eské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 27.
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Zavér

Tento prispévek se zaméfil na koncept tzv. militantni demokracie,
véetné deskripce jednotlivych opatfeni, ktera lze aplikovat v kontextu
obrany demokratického systému. Na druhou stranu postupy militantni
demokracie mohou zpochybiiovat samotnou , demokracii”. Uplatiio-
vané nastroje mohou totiz byt aplikovany zna¢né selektivné ve vztahu
k redlnym, ale i potencialnim kritikiim ,stavu” demokracie.! Principy
militantni demokracie tak mohou byt zneuzivany politickymi elitami,
které se snazi témito zpiisoby diskreditovat politické oponenty.

Militantni demokrace je zvlastnim typem politiky obrany demokra-
cie, ktery pouzivé ofenzivni a razantni pravni a politické nastroje, které
maji omezit prava asvobody extremistickym (teroristickym) sub-
jektdm rtzného ideového razeni.?

K nejslozitéjsim tkolim bezpecnostni politiky statu patfi nalezeni
vyvazeného pfistupu v eliminaci extremismu ¢i terorismu na jedné
strané a zachovéni zakladnich prav ob¢ant na strané druhé.?

Militantni demokracie je také do ur¢ité miry ovlivnéna konkrétnim
statem, ktery tyto postupy aplikuje, pfedevsim pak soudnim systémem
a politickymi diskusemi. Stejné tak Ize konstatovat, ze kazdy demokra-
ticky rezim je specificky, ma odlisné historické zkuSenosti, parametry,
instituce, tradice atp.4 Specificka je i diskuse tykajici se , miry demokra-
ticnosti” jednotlivych demokracii. Demokracie, které nesplituji nékteré
z parametri (podminek) demokracie, totiz mohou o to vice pouzivat
postupy militantni demokracie.

Militantni demokracie by mély vystupovat proti ohrozeni zaklad-
nich demokratickych principt a hodnot vzdy v souladu s témito pri-
ncipy. Zneuziti nastroj militantni demokracie (napf. v rozporu s prav-
nimi normami) by zdrovefi znamenalo konec demokracie.

1JAKESCHOVA, K., SMOLIK, J.: Kritika konceptu militantni demokracie. Rexter - casopis pro
vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu, 1/2017, s. 75.

2 Viz DANICS, S.: Extremismus a militantni demokracie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2014, s. 70.

3 STRNAD, S.: Koncept militantni demokracie a jeho aplikace v ¢eské protiextremistické
politice. In: Politické vedy, 3/2014, s. 14.

4JAKESCHOVA, K., SMOLIK, J.: Kritika konceptu militantni demokracie. Rexter — casopis pro
vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu, 1/2017, s. 74
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V souladu s tématem této konference lze konstatovat, Zze firewall
musi zabezpecovat, ale nesmi ohrozovat, pfipadné vyraznym zpiiso-
bem ménit (demokracii).
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